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Büyükşehir Belediye Meclisi 13/07/2021 Salı günü Büyükşehir Belediye Başkanı Vahap SEÇER Başkanlığında Mersin Büyükşehir Belediyesi Kongre ve Sergi Sarayı Toplantı Salonu’nda toplandı.
Gündem maddesi gereğince; Mali Hizmetler Dairesi Başkanlığı’nın 12/07/2021 tarihli ve E-11315954-853.99-106297 sayılı yazısı kâtip üye tarafından okundu.

KONUNUN GÖRÜŞÜLMESİ VE OYLANMASI SONUNDA
Ulaşım Dairesi Başkanlığı’nın 12.07.2021 tarihli ve E-57218239-604.99-106026 sayılı yazısı ile;
Ulaşım Dairesi Başkanlığınca 2020/435527 İhale Kayıt Numarası ile ihaleye çıkılan “Mezitli 3 Ocak Hafif Raylı Sistem Metro Hattının İnşaat ve Elektromekanik Sistemlerinin Temini, Montajı ve İşletmeye Alınması İşi” 02.09.2019 tarihli ve 24776198-903.02-78 sayılı Cumhurbaşkanlığı oluru ile Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı’nca yayınlanan dış kredili projeler listesinde (2021 yılı güncellenmiş ödenek miktarı olarak 4.285.683.042-TL) hazine garantisiz olarak Mersin Büyükşehir Belediyesi tarafından gerçekleştirilecek proje hüviyetindedir.

İdaremizce yaklaşık maliyeti 3.198.541.870,04-TL olarak belirlenen söz konusu ihaleye 28.04.2021 tarihinde Ön Yeterliği geçen ve mali tekliflerini vermek için davet edilen üç istekliden ikisinin yapım teklifleri ile birlikte kredi mektubu sunmuş olduğu görülmüş olup, ihale komisyonu tarafından bu teklifler incelenmektedir.
4734 sayılı Kamu İhale Kanunun 20. Maddesine (Belli İstekliler Arasında İhale Usulü) ile ihale edilen söz konusu işin İdari Şartnamesinin “Diğer Hususlar” başlıklı 46.maddesinde; “…….      46.18. Kredi Teklifi İle ilgili Hususlar

Bu iş, Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı’nca yayınlanan dış kredili projeler listesinde hazine garantisiz olarak Mersin Büyükşehir Belediyesi tarafından gerçekleştirilecek proje hüviyetindedir.

İhale konusu işin KDV dâhil toplam maliyetinin en az %85'inin finansmanının, yurtiçi veya yurtdışından temin edilecek kredi kullanılması yolu ile sağlanması istenmektedir. İstekliler, yapım teklifleri ile birlikte, mali teklif zarfında, en az mali tekliflerinde teklif ettikleri KDV dâhil bedelin %85'i kadar, iş bu idari şartnamede belirtilen şekilde ayrıntılı kredi tekliflerini de sunmak zorundadırlar. Bakiye finansman idare kaynaklarından sağlanacaktır. Yapım Teklifleri ile birlikte iş bu şartnamede belirtildiği şekilde ayrıntılı ve onaylı kredi teklifi vermeyen isteklilerin teklifleri değerlendirmeye alınmayacaktır.

a) İdare; en uygun yapım teklifini veren yüklenicinin yapım teklifi ile birlikte verdiği kredi teklifini de inceleyecek, piyasa şartlarına göre uygun görmesi halinde yüklenicinin teklif ettiği krediyi kullanabilecektir. Teklif edilecek kredi faizi ile ilave ödemelerin (komisyon, sigorta, vergi ve harçlar, v.b.) toplamının ve diğer kredi şartlarının geçerli piyasa koşullarında, kabul edilebilir sınırlar da göz önüne alınarak teklif değerlendirmeye alınacaktır.
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b) İdare, daha uygun şartlarda kredi temin etmesi durumunda, yüklenicinin teklif ettiği krediyi kullanmama veya öz kaynak kullanarak işi ihaleyi kazanan firmaya yaptırma hakkına sahiptir. Bu durumda, iş bu şartname ve sözleşmede yer alan kredi ve finansman ile ilgili maddeler geçersiz olacaktır.” denilmektedir.                              

Ayrıca 13.07.2005 sayı ve 25874 sayılı resmi gazetede yayımlanan 5393 sayılı Belediye Kanununun 68. maddesinde;

“Belediye, görev ve hizmetlerinin gerektirdiği giderleri karşılamak amacıyla aşağıda belirtilen usûl ve esaslara göre borçlanma yapabilir ve tahvil ihraç edebilir:

a) Dış borçlanma, 4749 sayılı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanun hükümleri çerçevesinde sadece belediyenin yatırım programında yer alan projelerinin finansmanı amacıyla yapılabilir.

b) İller Bankasından yatırım kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, ödeme plânını bu bankaya sunmak zorundadır. İller Bankası hazırlanan geri ödeme plânını yeterli görmediği belediyenin kredi isteklerini reddeder.

c) Tahvil ihracı, yatırım programında yer alan projelerin finansmanı için ilgili mevzuat hükümleri uyarınca yapılır.

d) Belediye ve bağlı kuruluşları ile bunların sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip oldukları şirketlerin, faiz dâhil iç ve dış borç stok tutarı, en son kesinleşmiş bütçe gelirleri toplamının 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme oranıyla artırılan miktarını aşamaz. Bu miktar büyükşehir belediyeleri için bir buçuk kat olarak uygulanır.

e) Belediye ve bağlı kuruluşları ile bunların sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip oldukları şirketler, en son kesinleşmiş bütçe gelirlerinin, 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme oranıyla artırılan miktarının yılı içinde toplam yüzde onunu geçmeyen iç borçlanmayı belediye meclisinin kararı; yüzde onunu geçen iç borçlanma için ise meclis üye tam sayısının salt çoğunluğunun kararı ve Çevre ve Şehircilik Bakanlığının onayı ile yapabilir. 

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve büyük tutarda maddî kaynak gerektiren alt yapı yatırımlarında Cumhurbaşkanınca kabul edilen projeleri için yapılacak borçlanmalar (d) bendindeki miktarın hesaplanmasında dikkate alınmaz. Dış kaynak gerektiren projelerde Hazine Müsteşarlığının görüşü alınır.

Yukarıda belirtilen usûl ve esaslara aykırı olarak borçlanan belediye yetkilileri hakkında, fiilleri daha ağır bir cezayı gerektirmeyen durumlarda 5237 sayılı Türk Ceza Kanununun görevi kötüye kullanmaya ilişkin hükümleri uygulanır.


Belediye, varlık ve yükümlülüklerinin ayrıntılı bir şekilde yer aldığı malî tablolarını üçer aylık dönemler hâlinde Çevre ve Şehircilik Bakanlığına, Maliye Bakanlığına, Devlet Plânlama Teşkilatı Müsteşarlığına ve Hazine Müsteşarlığına gönderir.” Hükmü yer almaktadır.
Bu bağlamda, yukarıdaki bilgiler doğrultusunda “Mezitli 3 Ocak Hafif Raylı Sistem Metro Hattının İnşaat ve Elektromekanik Sistemlerinin Temini, Montajı ve İşletmeye Alınması İşi” projemize ihtiyaç duyulan finansmanın ilgili mevzuat hükümlerince ''Banka Kredisi veya Tahvil İhracı'' yöntemi temini ile yıllara sari harcamalar göz önünde bulundurulduğunda 
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900.000.000,00-TL (DokuzyüzmilyonTürkLirası) tutarında kredi temin edilmesi için, 5393 sayılı Belediye Kanunun 68. Maddesi hükmü doğrultusunda, Belediyemiz adına borçlanma için her türlü sözleşmeyi ve evrakı imzalamaya, kredi taksitlerinin ertelenmesi veya öne çekilmesi ve vadesinin değiştirilmesini talep etmeye, anapara faiz denetim gideri, komisyon, vergi, resim, harç, ücret vb. krediden kaynaklanan geri ödemelerde kullanılmak üzere adımıza açılacak teminat hesabına virman talimatı vererek kredi taksitlerinin aktarılmasını sağlamaya, Belediyemizin mülkiyetindeki her türlü menkul ve gayrimenkul ile diğer gelirlerimizi ipotek vermeye ve bloke etmeye, Belediyemizin her türlü hak ve alacaklarını terkin ve temlik etmeye, Belediyemize ait her türlü ticari işletmeyi rehin vermeye, mevcut mevzuatı ve meydana gelebilecek her türlü değişiklik çerçevesinde krediye konu işle ilgili her işlemi yapmaya ve eksik işleri tamamlamaya; 5393 sayılı Belediye Kanununun 18/d bendine göre borçlanma yapmaya ve yine 5393 sayılı Belediye Kanununun 38/g bendi uyarınca bu hususlarda düzenlenecek her türlü sözleşmeyi imzalamaya Mersin Büyükşehir Belediye Başkanının yetkilendirilmesi ile ilgili teklifin Plan ve Bütçe Komisyonu ile Ulaşım Komisyonu’na müştereken havalesine, yapılan iş'ari oylama neticesinde mevcudun oy birliği ile karar verilmiştir.
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